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ANUNCIO

Por el que se hace publico que por el Pleno en sesiéon ordinaria de fecha 27 de
mayo de 2021, teniendo en cuenta la rectificacion de errores efectuada por el Pleno de
17 de junio de 2021, se adopt6 el siguiente acuerdo tomado del borrador del acta:

“CUARTO.-MODIFICACION DE LA RELACION DE CARGOS DE LA
CORPORACION QUE PODRAN DESEMPENARSE EN REGIMEN DE DEDICACION
EXCLUSIVA, ASI COMO CUANTIA DE LA RETRIBUCION CORRESPONDIENTE. (OFC
8/2019)

Dada de Propuesta de la Alcaldia Presidencia de fecha 13 de mayo de 2021,
objeto de enmienda en la Comisiéon Especial de Cuentas, Economia, Hacienda y
Patrimonio, con fecha de 24 de mayo de 2021, en la que se modificé a la baja el punto
relativo a las dedicaciones parciales, la cual se transcribe a continuaciéon:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA

Dada cuenta del Informe de Secretaria, de fecha 13 de mayo de 2021, que se
transcribe a continuacién:

“Vista la providencia de la Alcaldia-Presidencia de fecha de 11 de mayo de
2021, relativo al expediente OFC 8/2019, en la que se solicita que por parte de la
Secretaria General se emita informe sobre la posibilidad de establecer una dedicacién
parcial al 90% y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional emito el siguiente,

INFORME
PRIMERO.-La legislacién aplicable al presente caso es la siguiente:
o Laley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL en adelante).
SEGUNDO.- Se plantea por parte de la Alcaldia-Presidencia la posibilidad de que se
establezca por parte del Pleno de la Corporacion una dedicacion parcial del 90% a los

miembros de la misma.

El marco juridico del presente caso viene determinado por el articulo 75 de la
LBRL, el cual dispone en los apartados 1, 2 y 5, los cuales disponen:
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Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desemperien con dedicacién exclusiva, en cuyo caso seran dados
de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el
pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo
anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion serd incompatible con la de otras

retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los
entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de
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otras actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/ 1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desemperien sus cargos con
dedicacién parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso
serdan igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal
concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda, salvo
lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podrdn superar en ningun
caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven
aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se
debera contener el régimen de la dedicacion minima necesaria para la
percepcion de dichas retribuciones.

5. Las Corporaciones locales consignardn en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones Yy asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros
anteriores, dentro de los limites que con cardcter general se establezcan, en su caso.
Deberdn publicarse integramente en el "Boletin Oficial” de la Provincia y fijarse en el
tablén de anuncios de la Corporacién los acuerdos plenarios referentes a retribuciones
de los cargos con dedicacién exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos
ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la
Corporacion determinando los miembros de la misma que realizaran sus
funciones en régimen de dedicacion exclusiva o parcial.

En el art. 75 bis LRBRL (LA LEY 847/1985) acomete una limitacion a las
retribuciones de los concejales, sin que se haga una mencién especifica a la dedicacion
exclusiva o parcial. Y vemos que no existe limite alguno para el niimero de concejales en
dedicacién parcial, centrando la atencién del legislador el nimero de concejales
sometidos al régimen de dedicacion exclusiva. El art. 75 bis.1 de la LRBRL establece,
literalmente que:“Los miembros de las Corporaciones Locales serdan retribuidos por el
ejercicio de su cargo en los términos establecidos en el articulo anterior. Los
Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el limite mdximo total
que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los conceptos
retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso tengan derecho
aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacién de servicios especiales,
atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacién local y a su poblacién
segun la siguiente tabla: (...)”.Es relevante la incidencia prdctica que alcanza el que para
los municipios de poblacién inferior a 1.000 se impida tener dedicacion exclusiva, todo
ello a tenor del art. 75 ter de la LRBRL, pudiendo en todo caso de modo excepcional
desempenar el cargo en régimen de dedicacién parcial.
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Ciertamente, no existe limitacién respecto del numero de concejales en régimen
de dedicacion parcial. Acudiendo nuevamente al art. 75 de la LRBRL, se establece que
los miembros de las Corporaciones locales pueden desemperiar su cargo con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o
desarrollar responsabilidades que asi lo requieran. Es decir, se trata de un concepto
Jjuridico indeterminado tan amplio que prdcticamente no tendria limitacion; siempre que
se desarrollara por el Corporativo algun tipo de funcion en el Ayuntamiento. La fijacion
del concreto numero de Concejales con dedicacion parcial seria pues el
ejercicio de una potestad discrecional, lo que exige que se motive debidamente,
si quiera de modo sucinto, la decision de la Alcaldia sobre las delegaciones a
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conferir, asi como el régimen de dedicacién establecido para los Corporativos, junto con
sus pertinentes retribuciones, siendo competencia del Pleno éste tiltimo punto.

Llegados a este punto hemos de citar la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, de fecha 23de febrero de 2018, Sala de lo Contencioso
Administrativo de Mdlaga, por cuanto la misma analiza este concreto supuesto, en
particular el establecimiento por un Ayuntamiento de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de poblacion superior a 1.000habitantes, de un régimen de dedicacién
parcial superior al 75% (exactamente del 90%, para el Tercer Teniente de Alcalde).El
Tribunal considera que debe de existir alguna diferencia entre la dedicacion exclusiva y
la parcial, sin que la diferencia entre la exclusiva (100%) y la parcial sea tan
insignificante que permita aludir las restricciones legales. Continua la sentencia que,
aun reconociendo que el limite del 75% estad fijado por el legislador para los municipios
de poblacion inferior al.000 habitantes, considera el Tribunal que, aunque sea a los
efectos orientativos, puede resultar de interés a tender a tal porcentaje. De modo
indubitado el Tribunal entiende que una dedicacién parcial de hasta el 90% viene en la
prdctica a suponer una dedicacién exclusiva, y por tanto debe de ser anulada.

Si bien es cierto que tal sentencia no tiene el valor asignado por la ley a la
Jjurisprudencia, que son las sentencias emanadas de manera reiterada por el Tribunal
Supremo al aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del derecho, si desde
luego puede ser considerada como una opinién ciertamente autorizada sobre los
requisitos (0 mds bien, la falta de motivacion a evitar) en estos supuestos.

TERCERO.- A continuacién, debe analizarse la cuestion de la desviacion de poder
consiste en el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados
por el ordenamiento juridico para aquéllas. Si toda potestad administrativa ha de
perseguir una determinada finalidad institucional, aquel acto administrativo, dictado en
ejercicio de aquella potestad, en virtud del cual se pretenda perseguir un fin distinto
incurre en un vicio de legalidad, sancionado con la anulabilidad del mismo en el art.
48.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas -LPACAP- (no asi, con la nulidad de pleno derecho, que es
la sancion mdxima en términos de actos contrarios al ordenamiento juridico).

Pues bien, podria incurrirse en una desviacion de poder si la creacién de las
nuevas jornadas a tiempo parcial, la que se desemperia al 90% de la jornada habitual y
la que se desarrolla al 10% de la misma, tuvieran por finalidad eludir el tenor de la
norma que limita el plazo mdximo de dedicaciones exclusivas para el municipio en
concreto por su tramo de poblacién, o bien pretendiere eludir las normas de
incompatibilidad con el régimen de dedicacion exclusiva. Lo primero requiere probar que
el cargo al que se le reduce la jornada sigue realizando las mismas tareas y asumiendo
las mismas responsabilidades antes y después del nuevo acto administrativo; y lo
segundo, dependerd de si éste ha interesado o no una declaracién de compatibilidad
(art. 5 LRBRL).
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Ademas, tanto la cantidad econémica asignada al cargo con liberacion a jornada
completa de la que se desgaja la liberacién parcial, que pasa a jornada parcial, como
ésta ultima, deben fijarse en proporcion al tiempo que uno deja de asumir
responsabilidades y otro las asume, sobre la referencia de una jornada ordinaria a
tiempo completo; asimismo, debe existir una motivacién suficiente en la propuesta que la
Alcaldia eleve a Pleno para reducir una jornada y crear otra, so pena de encubrir una
desviacion de poder.

CONCLUSION.-De lo expuesto pueden extraerse las siguientes conclusiones:
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1. No existe limite, prohibicién expresa o concrecién legal expresa sobre los limites
de la dedicacién parcial por parte del legislador, tratdndose de una potestad
discrecional que ejerce el Pleno de la Corporacién a propuesta de la Alcaldia-
Presidencia.

2. Tratandose por consiguiente de una potestad discrecional, se exige por el
ordenamiento juridico que se motive debidamente (como todo acto administrativo
discrecional), si quiera de modo sucinto, el régimen de dedicacion parcial
establecido para los Corporativos.

3. Dos elementos esenciales de esta motivacion para fijar en su caso una
dedicaciéon parcial, serd determinar la proporcion de tiempo en el que se
asumirdan las responsabilidades de la gestion de los asuntos de la Corporacién,
Yy que al mismo tiempo, se dejan de asumir de manera correlativa en la otra
actividad, tomando como referencia una jornada ordinaria a tiempo completo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Requiriendo las distintas dreas que conforman las concejalias delegadas del
Ayuntamiento de Pdjara una atencion y cuidado casi permanente para la gestion de sus
asuntos respectivos.

En virtud de lo expuesto se eleva al Pleno municipal la adopcién del siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Determinar los cargos que podrdan desemperiarse en régimen de
dedicacién exclusiva y parcial y por tanto con derecho a retribucién en las cuantias que
a continuacion se expresan:

- Alcaldia con dedicaciéon exclusiva: 50.000,00 euros brutos anuales.

- Concejales con dedicaciéon exclusiva (hasta un mdximo de nueve): 45.800,00
euros brutos anuales.

-Concejales con dedicacién parcial, al 90% (hasta un mdximo de uno): 41.220,00
euros brutos anuales.

- Concejal con dedicacion parcial, al 75% (hasta un mdximo de tres): 34.350,00
euros brutos anuales.
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SEGUNDO.- Determinar que los cargos identificados en el apartado anterior y
que se desemperien en régimen de dedicacion parcial con una retribucién proporcional al
tiempo de dedicacién efectiva del mismo, lo seraé como mdximo hasta el 90 % de la
jornada laboral, entendiendo ésta tltima como la que se desarrolla de manana o de
tarde y por un total de ocho horas.

TERCERO.- Las retribuciones por el desempernio del cargo en régimen de
dedicacién exclusiva o parcial se entienden brutas anuales, pagaderas en catorce pagas
iguales, excluidos los trienios a los que tengan derecho aquellos funcionarios de carrera
que se encuentren en situacion de servicios especiales. Dicha cuantia podrd ser
revisada segun los limites previstos en la Ley de Presupuestos del Estado.
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Los miembros de la Corporacion que desemperien cargos en régimen de
dedicacién exclusiva o parcial seran dados de alta en el Régimen de la Seguridad Social
asumiendo la Corporacién el pago de las cuotas empresariales.

CUARTO.- Facultar a la Alcaldia-Presidencia para que en ejecucion de lo
dispuesto en el presente Acuerdo proceda a la designacién de los miembros de la
Corporacion que desempenaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva y
parcial, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

QUINTO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tablon de anuncios de la corporacion y en la pdagina web del Ayuntamiento a efecto de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia.

SEXTO.- Instruir, si fuere necesario, el oportuno expediente de modificacion de
créditos al objeto de dar cumplimiento a los precedentes pronunciamientos.”

DEBATE. Intervenciones:

- D. Raimundo Dacosta Calvirio.
- D. Pedro Armas Romero.

La reproduccién integra del apartado se puede consultar en el siguiente enlace:

http:/ /videoacta.pajara.es/es/ mopleno/56/430

Numero de votantes: 21

Votos a favor: 13 (7CCa-PNC, BNCa-AMF y 3 Grupo Mixto).
Votos en contra: 8 (8 PSOE).

Escrutinio de la votacion: Aprobada por mayoria simple de los presentes.

Acceso a la votacion:
http://videoacta.pajara.es/es/ mopleno/ 56/ 714”

Pajara, en la fecha de la firma digital

El Alcalde

Fdo. PEDRO ARMAS ROMERO

ALCALDE-PRESIDENTE

AYUNTAMIENTO DE PAJARA

Fecha:24/06/2021 a las 13:00
HASH:EC4678B12516C7196BDF5D0E226ACA28E5C5EBAC
CSV:647377¢8-96e5-4250-b042-c15a69ebb445-1539410
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