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ANUNCIO PORTAL DE TRANSPARENCIA

Por el que se hace publico que por el Pleno en sesion extraordinaria de fecha
21 de diciembre de 2017, se adopto6 el siguiente acuerdo tomado del borrador del acta:

“SEGUNDO.- PLAN NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE PAJARA PARA EL
EJERCICIO 2018.

Dada cuenta de la Propuesta del Plan Normativo del Ayuntamiento de Pdjara
para el ejercicio 2018, que reza literalmente:

“PROPUESTA DE PLAN ANUAL NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE
PAJARA

. MOTIVACION

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, publicada en el BOE de 2 de octubre de 2015, para su
entrada en vigor al arfio de su publicacién, ha dedicado su articulo 132 a la Planificacién
normativa, estableciendo:

1. Anualmente, las Administraciones Publicas hardan ptblico un Plan Normativo
que contendrad las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacién en el ario siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente. La potestad normativa
local es la facultad atribuida por Ley a algunos entes locales para poder innovar el
Ordenamiento Juridico mediante disposiciones de cardcter general, de rango
reglamentario. La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 4.1 a)
reconoce esta potestad a los municipios, bajo la denominacién de “potestad
reglamentaria”. La potestad reglamentaria es una manifestacién de la autonomia local,
reconocida por la Constitucion, definida por la Carta Europea de Autonomia Local como
el derecho y la capacidad de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes.

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos
emanan del Pleno de la Corporacién, érgano al que compete su aprobacion inicial y
definitiva.

La nomenclatura tradicional de nuestro Derecho, las denomina como
Ordenanzas (las reguladoras de la actividad de los vecinos y particulares) y
Reglamentos (reguladores de los servicios y érganos municipales). Ambas cumplen una
funcién esencial en los ayuntamientos en cuanto que configuran en gran medida el
funcionamiento y organizaciéon de la propia institucion municipal y a la vez las
relaciones de los ciudadanos con el Ayuntamiento.
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Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el
funcionamiento de los 6rganos y los servicios municipales.

En las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y condiciones de
desarrollo de miltiples actividades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los
procedimientos, inciden tanto en los ciudadanos, quienes han de saber qué cargas
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administrativas asumen en cada caso, como en los operadores publicos, quienes han de
actuar en el desarrollo de los procedimientos que dichas normas regulan.

Es necesario que “las reglas de juego” del funcionamiento de cualquier
institucion o servicio publico sean claras, conocidas, coherentes con el resto del
ordenamiento juridico y con los objetivos de la organizacién, al servicio de la
ciudadania. Si las normas juridicas no responden a las necesidades del contexto social
al que sirven, o no estan bien elaboradas, o no son conocidas y aplicadas, los efectos
que producen son los contrarios a su finalidad regulatoria, generando inseguridad
Jjuridica, confusién, y distancia entre las necesidades de la ciudadania y la accion de la
Administracién Publica.

2. CONTEXTO

2.1. Actualmente el marco juridico estatal y europeo conduce a las
Administraciones Publicas a:

e Acometer una revisién, simplificacion y, en su caso, una consolidacion normativa
de sus ordenamientos juridicos. Para ello habran de efectuar los
correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y
determinar, en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o
proponer la elaboraciéon de un texto refundido, de conformidad con las
previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento a
seguir, segun el rango de las normas que queden afectadas. (Disposiciéon
adicional segunda de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno).

e Valorar las repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en la fase de elaboracion y aprobacion de las
disposiciones reglamentarias (art. 7.3 de la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

e Valorar en sus actuaciones, el impacto que pudieran provocar en el resto de
administraciones publicas, respetar el ejercicio legitimo de las competencias que
cada administracién tenga atribuidas y ponderar, en el ejercicio de las
competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados. (art. 9 de
la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera).

e [Establecer, para el ejercicio de actividades por los particulares, las medidas o
actos de control menos restrictivos Yy gravosos para la libre iniciativa,
ajustandose, en todo caso a los principios de igualdad de trato, necesidad y
proporcionalidad con el objetivo que se persigue (art. 84.2 de la Ley 7/ 1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local).
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e Mejorar su funcionamiento interno, incrementando la eficacia y la eficiencia
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, con las debidas garantias
legales en la realizacion de sus funciones y simplificar los procedimientos
administrativos y proporcionar oportunidades de participacion y mayor
transparencia, con las debidas garantias.

e Clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades y racionalizar
la estructura organizativa de la Administracién Local, a la vez que asegurar un
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control financiero y presupuestario riguroso, de acuerdo con los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. (Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local).

2.2. Contexto del Ayuntamiento de Pdjara:

El Ayuntamiento cuenta con un conjunto DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS
MUNICIPALES, las cuales se encuentran publicadas en la pdgina web, dentro del
apartado denominado “Normativa”, al que se accede directamente desde la pdgina
principal, y en el cual se abre una primera pantalla con el listado general de todas las
Normas, si bien clasificadas entre Ordenanzas Fiscales y Ordenanzas Generales. De
cada uno de estos dos tipos gestionan su publicacién las Oficina Técnica municipal y el
Departamento de Secretaria General.

En el conjunto de la normativa vigente en el Ayuntamiento de Pdjara, puede
observarse que algunos de los Reglamentos y Ordenanzas de mds antigtiedad,
necesitan una modificacion (o derogacién) para adaptarse a la vigente legislacién
autonémica y estatal y a las exigencias de racionalizacion que el actual marco juridico
econdémico exige de las Administraciones locales.

. OBJETIVOS

A partir de la motivacion y el contexto que se han descrito, el Plan Normativo
tiene como OBJETIVO ESTRATEGICO: Poner en valor las ordenanzas y reglamentos
municipales como instrumento de modernizacion de la administracion y de servicio al
ciudadano. Es necesario potenciar el valor de las normas municipales, Ordenanzas
(reguladoras de la actividad de vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de
los servicios y organos municipales), de modo que resulten claras, bien conocidas,
coherentes con el resto del ordenamiento juridico y con los objetivos de la organizacién y
orientadas al mejor servicio de la ciudadania.

El objetivo responde a la importancia de recuperar el sentido de la norma juridica
como la regla de organizacion de una sociedad que, de un lado, estd dotada de la fuerza
de obligar (cardacter coercitivo) y de otro representa la manifestacion de la voluntad
ciudadana, en cuanto emana de sus representantes democrdticos. También estas notas
caracteristicas de toda norma juridica son predicables de las Ordenanzas Yy
Reglamentos que, en ejercicio de la potestad reglamentaria, aprueba el Pleno de un
ayuntamiento. Desde esta Optica, la norma juridica municipal debe guardar una
coherencia con el resto del Ordenamiento Juridico en el que se integra (leyes estatales y
autonémicas, conforme al principio de jerarquia normativa), pero también debe
responder a las necesidades de la Administracién, desde una perspectiva global, que
exige una clara orientacion al ciudadano, buscando, por tanto su permanente
adaptacion a los cambios que la mejora continua en la prestacién de servicios publicos
exija. Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el
funcionamiento de los o6rganos y los servicios municipales. En las Ordenanzas
municipales se plasman los requisitos y condiciones de desarrollo de miultiples
actividades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los procedimientos, inciden
tanto en los ciudadanos, que han de saber qué cargas administrativas asumen en cada
caso, como en los operadores publicos, que han de actuar en el desarrollo de los
procedimientos que dichas normas regulan. El anterior objetivo, se concreta
inmediatamente en dos OBJETIVOS OPERATIVOS:
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1. Promover y facilitar la adecuacién de la normativa municipal a la legislacion
vigente y a las exigencias de simplificacion, modernizacién y racionalizacién, mejorando
la técnica de elaboracién de Ordenanzas y Reglamentos.

2. Potenciar el conocimiento de la normativa municipal vigente, a través de la
formacion y del indice de Ordenanzas y Reglamentos Municipales con publicidad
electrénica y actualizacion continua.

Los objetivos se seguirdn a través de las siguientes LINEAS DE ACCION:

. Participacion: integrando en su elaboraciéon la totalidad de los centros
directivos municipales y las consultas ciudadanas

. Transparencia: a través de publicidad permanente en la web del
Ayuntamiento.

. Sistematizacion: al recoger todas las actividades y servicios, sistematizadas
por distintos ambitos de actuacion.

Rigor: al establecer una metodologia del trabajo supervisada por los
profesionales del ambito juridico general y sectorial de cada drea de trabajo.

. METODOLOGIA

. Anadlisis.

En las iniciativas normativas, ya sean de aprobacion o de modificacion, se
seguird un proceso sistemdtico y estructurado en el que se contendran los elementos que
deben analizarse en la adopcién de una nueva propuesta normativa:

e La oportunidad de la propuesta normativa: identificacién de los factores que la
motivan.

La adecuacién de la norma al orden de distribucién de competencias.

El andlisis juridico: coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Los impactos econdémicos y presupuestarios.

El régimen de autorizaciones: eleccion del acto de intervencion (autorizacion,
licencia, permiso, etc.) congruente con los motivos y fines que lo justifican.

La simplificaciéon de los procedimientos y la normalizacién documental.

La eliminacion de cargas administrativas.

La adecuacion del diserio organizativo

Otros impactos (de cardcter social, medioambiental, en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, etc.)

e o o o
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Todos estos elementos deberdan plasmarse en una Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo que se incorporard a los expedientes de aprobacion de cada Norma.

. Herramientas, Recursos y costes.

Las Ordenanzas y los Reglamentos municipales afectan a una pluralidad de
materias muy diversas, correspondiendo a la enorme variedad de competencias que la
actual legislacién de Régimen local atribuye a los municipios. Para abordar su
elaboracién o revisién, deberda contarse con la participacion de las Jefaturas de todas
las Unidades Administrativas que se coordinaran con la Secretaria General, que
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participara con el estudio, aportaciones y seguimiento de los procesos de revision
normativa, desde la perspectiva de la simplificacion de tramites y eliminacién de cargas
administrativas, la clasificacion de documentos y expedientes, con especial destino a la
implementacion de la administracién electrénica y la normalizacion documental. Ademds
competerd informar los Proyectos de Ordenanzas y Reglamentos a la Asesoria Juridica.
Los recursos materiales que necesitard el Plan son las aplicaciones informdticas de
Microsoft que facilita la unidad administrativa de Informdtica, que se ocupa a su vez de
su actualizacién y mantenimiento, bien directamente, bien a través de contrataciones de
servicios. Este Plan no requiere ninguna aplicacion especifica ni licencia de uso que no
posea ya el Ayuntamiento. Tampoco la integracion de la publicidad en la sede
electronica implica ningtn requerimiento particular que no forme parte ya de las
herramientas con que se cuenta para el mantenimiento normal de la misma. El resto de
recursos materiales a emplear, serian los de material de oficina de uso habitual: papel,
tinta, etc., si bien, se primara el uso de las comunicaciones internas electrénicas en todo
el proceso, por lo que el empleo de estos materiales no deberia tener un volumen
significativo. No se precisa la publicacién de folletos impresos fuera de las Oficinas, sin
perjuicio de que, en algtn caso concreto, de alguna norma con especial trascendencia, la
Unidad administrativa de Comunicacién considerase necesario o conveniente realizar
alguna camparna informativa o de difusion. Se aprovecharan los recursos asignados al
Plan de Formaciéon municipal para llevar a cabo, dentro el mismo, alguna jornada
formativa interna para dar a conocer el contenido de la Normativa municipal, su
importancia y los contenidos del presente Plan. Como ha quedado expuesto, los costes
directos de implementacion del Plan seran inexistentes. No obstante, podrian
cuantificarse como costes indirectos los porcentajes de dedicacion del personal citado
del plan de Formacion y del material de Oficina y suministros de cardcter general.

4.3 Procedimiento de aprobacion de Ordenanzas y Reglamentos.

Las Ordenanzas y Reglamentos se aprobaran segun el procedimiento regulado
en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, con las especialidades propias de los Municipios de gran Poblacién. Tras la
aprobacién de los Proyectos de Ordenanzas y Reglamentos por la Junta de Gobierno
(art. 127.1 a) LRBRL, a excepcion del Orgdnico del Pleno y sus Comisiones), procede:

e Aprobacién inicial por el Pleno. (Delegable en las Comisiones del Pleno, salvo los
de cardcter orgdanico).

e Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

e Resoluciéon de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacién definitiva por el Pleno. (Delegable en las Comisiones del
Pleno, salvo los de cardcter orgdnico). En el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Autentificacion Verificable mediante el Codigo Seguro de Verificacion (CSV), que podra validar en https:\\sede.pajara.es

Documento Firmado Electrénicamente - CSV:527FF3CB-6323-4231-9F1D-AA25B004A179-339937

e FEn el caso de Reglamentos Orgdnicos, su aprobacién requerirdc quérum de
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién e informe
preceptivo del Secretario General del Pleno (art. 123 y 124 LRBRL).

e Ademdas resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sobre Participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, por lo
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que, salvo con las excepciones previstas en el apartado 4 de dicho articulo, con
cardcter previo a la elaboracién del proyecto de ordenanza o reglamento, se
sustanciarda una consulta publica, a través del portal web de la Administraciéon
competente _en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mds_representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

Los objetivos de la norma.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

4.4 Evaluacion Normativa.

En aplicacion de los dispuesto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Ptblicas las
Administraciones Publicas revisaran periddicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. El resultado de la
evaluaciéon se plasmarda en un informe que se hara publico, con el detalle, periodicidad y
por el organo que determine la normativa reguladora de la Administracién
correspondiente. A estos efectos se elaborard por las Unidades Administrativas
Competentes por razon de la materia y las cuales tengan asignadas la responsabilidad
de cada drea, en el tercer anio de vigencia cada norma, un informe de los aspectos
referidos, del que se dard cuenta al Pleno para su posterior publicacién.

. Programa

El Equipo de Gobierno Municipal ha considerado una serie de ambitos en los que
se precisa intervenir a través de la elaboracion o revision de ordenanzas o reglamentos.
De las necesidades de revision normativa detectadas, no podrd acometerse en su
totalidad simultaneamente, por lo que serd necesario establecer un orden de prioridades
que respondan a las siguientes cuestiones o criterios:

e importancia estratégica para las lineas y objetivos del Plan de Gobierno.

e requerimiento juridico de adecuacién a norma superior.

e insatisfaccion en los operadores (empleados publicos que aplican los
procedimientos regulados por la correspondiente norma)

e excesivos tiempos, costes de tramitaciéon y cargas administrativas o existencia
de quejas o sugerencias procedentes de ciudadanos.
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Temporalmente el Plan es anual pero se plantea en un marco plurianual con el
horizonte temporal del mandato que finaliza en el ario 2019. Si bien en el programa se
abordan las iniciativas a acometer en la anualidad 2017, aunque ha de tenerse en
cuenta que una iniciativa normativa, desde que se pone en marcha hasta su aprobaciéon
y publicacion para entrada en vigor, puede abarcar un espacio temporal de tramitaciéon
que se extienda al afio siguiente al de su inicio.

A continuaciéon se desarrolla el Programa de las iniciativas a acometer en la
anualidad 2018, clasificadas por drea:

TESORERIJA.
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INTRODUCCION: Las Ordenanzas fiscales son la norma reglamentaria mediante
la cual las Entidades locales pueden ejercitar las potestades que, en materia de tributos
locales, la Ley Estatal les confiere. El Tribunal Supremo, reiteradamente ha declarado
que las ordenanzas fiscales pueden establecer importantes definiciones y prescripciones
del procedimiento de gestion y recaudacion. Por otro lado, y en orden a cumplir el
principio de legalidad, que el Tribunal Constitucional ha impuesto para la exigibilidad de
los ingresos locales “coactivos”, las Ordenanzas tienen un papel transcendental.
Podemos convenir que cuando en el ambito local, se exige que respetemos el principio de
legalidad en la regulacién de un ingreso que nos proponemos exigir, se estd haciendo
referencia a la aprobacién de una Ordenanza fiscal por el 6rgano competente y con el
procedimiento determinado en los articulos 15 a 19 del TRHL.

FINALIDAD DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION:

1.- Modernizar y adaptar las ordenanzas fiscales a los cambios legales, sociales
Yy econémicos producidos desde su entrada en vigor.

2.- Unificar y simplificar las normas fiscales municipales

3.- Unificar criterios e interpretaciones sobre procedimientos de cardcter
tributario.

4.- Facilitar a los ciudadanos informacion y transparencia sobre los
procedimientos de gestion de ingresos municipales, incluso cuando el acceso a la
informacion se produzca por medios electrénicos.

PROPUESTA DE MODIFICACION PARA LAS ORDENANZAS FISCALES DE 2018:

1.- INICIATIVA: APROBACION DE LA ORDENANZA GENERAL DE GESTION,
RECAUDACION E INSPECCION DE LOS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO
LOCALES.

MOTIVACION: A pesar de no ser obligatoria, se considera aconsejable disponer
de la misma como norma que adaptaria y desarrollaria la normativa general tributaria a
las especialidades organizativas del Ayuntamiento, permitiendo, ademds de la
modernizacién de la organizacién, que el contribuyente disponga de informacion sobre
sus derechos y garantias (cumplir esos deberes de comunicacion informativa es
imprescindible para lograr la eficiencia en la gestién tributaria).

La aprobacién de la Ordenanza General permitiria:

a) Regular aquellos aspectos procedimentales que puedan mejorar y simplificar la
gestion tributaria y de ingresos de derecho ptblico en el Ayuntamiento de Pdjara

b) Regular aquellos aspectos comunes a diversas Ordenanzas Fiscales, evitando
asi la reiteracioén de los mismos.

c¢) Regular las materias que precisan de concrecion, delimitacion o desarrollo por
parte del Ayuntamiento

d) Informar a los ciudadanos de las normas vigentes asi como de los derechos y
garantias de los contribuyentes, cuyo conocimiento puede resultar de interés
general, en orden al correcto cumplimiento de las normas tributarias.
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2.- INICIATIVA: MODIFICACION DE TODAS LAS ORDENANZAS FISCALES
DELA 1ALA 34
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MOTIVACION:

2.A) PARA TODAS:

La totalidad de las Ordenanzas Fiscales actualmente en vigor (1 a 34, ambas
incluidas) deberan modificarse para su adaptacion a:

1.- Los cambios normativos producidos desde su entrada en vigor, especialmente
los referidos a la utilizacién de medios electrénicos en la aplicacién de los tributos y a la
llamada administracién electrénica.

2.- Los cambios que se produzcan a lo largo del 2018 en las leyes y sus
reglamentos de desarrollo que les afecten.

3.- Los cambios que se produzcan por la aprobacion de la Ordenanza General de
Gestién, Recaudacion e Inspeccion de los Ingresos de Derecho Publico Locales, en lo que
afecte a cada una de ellas.

4.- Los cambios a que obliguen o que se deriven de Sentencias Judiciales
desfavorables al Ayuntamiento.

5.- Los cambios que se deriven de cambios que se produzcan en otras normas
municipales en lo que les afecte.

2.B).- PARTICULARIDAD DE LA ORDENANZA FISCAL 05, REGULADORA
DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA: Desde la Sentencia TC (Pleno) 59/2017 de 11 de mayo
(«B.O.E.» 15 junio) al legislador le corresponde llevar a cabo las modificaciones o
adaptaciones del régimen legal del impuesto que permitan no someter a tributacion las
situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana,
en consecuencia con dicho cambio legal, posiblemente se producird en el ano 2018, la
ordenanza municipal deberd modificarse.

2.C).- PARTICULARIDAD ORDENANZA FISCAL 03 REGULADORA DEL
IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE BIENES INMUEBLES: El Pleno Municipal en Sesién
celebrada el dia catorce de noviembre de dos mil diecisiete, acordé por unanimidad de
los miembros presentes, modificar el tipo aplicable a determinados inmuebles segun su
uso en la Ordenanza del IBI en vigor , previo andlisis de su repercusion en las cuentas
municipales. Acuerda igualmente que la modificacion, de producirse, entre en vigor en le
ano 2019, por lo que es necesario que la modificacién de la ordenanza se produzca con
anterioridad a dicho ejercicio, esto es; el arnno 2018
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RESPONSABLE DE LAS MODIFICACIONES DEL AREA: CONCEJAL DE ECONOMIA Y
HACIENDA- DEPARTAMENTO DE INTERVENCION-TESORERIA Y RECAUDACION.

SECRETARIA

1. INICIATIVA: REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION CIUDADANA
MOTIVACION: Superar las férmulas participativas de momentos sociales anteriores a
través de un nuevo Reglamento Orgdnico de Participacién Ciudadana que dé respuesta
a la nueva realidad social, innovando en la concepcién de los mecanismos y estructuras
de participacion, incorporando las nuevas tecnologias de la informacién en el desarrollo
de los procesos de participacion y la creacion de un Portal de Participacion que se
alojard en la web municipal.
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RESPONSABLE: ALCALDIA- CONCEJALIA DE ATENCION CIUDADANA -
SECRETARIA GENERAL.

2. INICIATIVA: MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL.

MOTIVACION: El ROM es un instrumento indispensable para garantizar y
ordenar el buen funcionamiento del Pleno, la Junta de Gobierno, Comision de Cuentas y
demds 6rganos colegiados. A lo largo de la legislatura se han observado deficiencias en
la regulacion del ROM actual, esto es, determinadas cuestiones deberian ser objeto de
precision a través del ROM, o deberian ser objeto de modificaciéon para facilitar una
prdctica mas dgil del funcionamiento de dichos érganos, asi como permitir en su maxima
expresion la capacidad autoorganizativa de la administracion local. Asimismo, debe ser
objeto de adaptacién, de conformidad con la nueva legislacién de régimen juridico y
procedimiento administrativo comun y adaptarse, entre otras cuestiones, a las nuevas
exigencias de notificacion electrénica, en coherencia con el Plan de Comunicacion.

RESPONSABLE: ALCALDIA- SECRETARIA GENERAL.

3. INICIATIVA: MODIFICACION DE LA ORDENANZA SOBRE
ADMINISTRACION ELECTRONICA.

MOTIVACION: Dicha ordenanza requiere de adaptacién a la legislacién vigente,
ademds de incluir la regulacion del procedimiento administrativo comiin electrénico en la
administracién local, incluyendo:

e Las claves en la tramitacién del procedimiento partiendo de la simplificacion
administrativa, en sus diferentes vertientes, los aspectos regulatorios de la
notificacién electronica, como una de las mayores garantias del procedimiento
para los ciudadano

e El archivo electrénico, como uno de los principales retos a los que se enfrentan
las Entidades Locales en la implantacién de la administracion electronica;

e Regular la sede electronica en el ambito local;

e Regular los sistemas de identificacion y firma electréonica, tanto de los
ciudadanos y empresas usuarios externos de los servicios electrénicos, como de
los empleados publicos, asi como otros certificados de la actualizacion
administrativa automatizada. La Administracién tiene aqui una oportunidad de
habilitar la firma electréonica manuscrita en tableta, también prevista para el
ciudadano, y que seria necesaria para la firma de actas en inspecciones en
movilidad, por ejemplo, asi como otros sistemas de firma electrénica;
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e La conexibn entre la transparencia y la administracion electrénica;

e Regular el Registro Electréonico General, asi como el papel que juegan las oficinas
de asistencia en materia de registros en su servicio y ayuda a la ciudadania.

e Regular la licitacién electrénica. En este apartado destaca la obligatoriedad de la
tramitacion electréonica de dichos procedimientos —bien porque se refieren, casi
siempre a personas juridicas, bien porque se trata de procedimientos
administrativos, al fin y al cabo-, y, en su caso, la de utilizacién de una
plataforma de licitacion que promueva los principios de concurrencia. l. Destaca
la potestad de Alcaldia para dictar normas de soft law, derivadas de las Normas
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Técnicas de Interoperabilidad, como son las Politicas de firma y de gestion
documental, o el Documento de seguridad.

e Regular las comunicaciones, para mejorar el funcionamiento interno de la
entidad, especialmente por lo que a los corporativos se refiere, generalizando el
uso de los medios electrénicos dentro de un mds que conveniente Plan de
Comunicacion.

e El establecimiento del sistema de grabacién y firma de la grabacién para la
generacion de documentos audiovisuales, a modo y en calidad de acta —Acta
audiovisual

RESPONSABLE: ALCALDIA- SECRETARIA GENERAL

3. INICIATIVA: CATALOGO DE PROCEDIMIENTOS.

MOTIVACION: El Catdlogo de Procedimientos Administrativos es el inventario de
procedimientos que gestiona el Ayuntamiento de Pdjara y sus organismos publicos
dependientes, que recopila la informacion bdsica de cada proceso (forma de inicio de la
tramitacion, plazo de presentacion, o6rgano de resolucién, efectos del silencio
administrativo, normativa aplicable, recursos etc) a fin de facilitar su conocimiento por
los ciudadanos.

RESPONSABLE: ALCALDIA- SECRETARIA GENERAL

4. INICIATIVA: MODIFICACION DE LA ORDENANZA DE CREACION DE
FICHEROS DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

MOTIVACION: La existencia de ficheros de cardcter personal y los avances
tecnoldgicos, singularmente los informdticos, suponen posibilidades de intromisién en el
ambito de la privacidad e intimidad asi como de limitacién y vulneracién del derecho a
la autodisposicién de las informaciones que son relevantes para cada persona. Por ello
el ordenamiento juridico reconoce derechos en este campo y establece mecanismos para
su garantia. La Constitucién Espariola, en su articulo 18, reconoce como derecho
Jfundamental el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen
y establece que la “ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”. El
Tribunal Constitucional, interpretando este articulo, ha declarado en su jurisprudencia,
Yy especialmente en sus sentencias 290/2000 y 292/2000, que el mismo protege el
derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal, otorgdndole una
sustantividad propia. Este derecho ha sido denominado por la doctrina como “derecho a
la autodeterminacién informativa”, o “ derecho a la autodisposicion de las informaciones
personales” y, que, cuando se refiere al tratamiento automatizado de datos, se incluye
en el concepto mds amplio de “libertad informativa”. La Ley Orgdnica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccion de Datos de Cardcter Personal establece un conjunto de
medidas para garantizar y proteger este derecho fundamental. Es responsabilidad de
las administraciones locales lo concerniente a la creacién, modificaciéon o supresion de
ficheros de datos de cardacter personal. El articulo 20, de la Ley 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal establece que la creacion,
modificacién o supresion de ficheros de las Administraciones publicas sélo podrdn
hacerse por medio de disposicién de cardcter general publicada en el Boletin Oficial del
Estado o Diario Oficial Correspondiente. Las Corporaciones Locales crearan, modificaran
Yy suprimirdan sus ficheros mediante la correspondiente ordenanza municipal, o cualquier
otra disposicién de cardcter general, en los términos previstos en el articulo 49 de la ley
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7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, y en su caso, en la
legislacién autondémica.

El Ayuntamiento de Pdjara creé dicha ordenanza el arfio 2017, al objeto de
introducir un fichero, sin embargo el Ayuntamiento dispone de otros ficheros de datos,
que si bien se encuentran dados de alta ante la Agencia Espanola de protecciéon de
datos y cumplen con los requisitos de seguridad exigibles, deben ser objeto de
incorporacion en la ordenanza pertinente.

RESPONSABLE: ALCALDIA- SECRETARIA GENERAL

RECURSOS HUMANOS

PARTICULARIDAD INICIAL: Las iniciativas que se mencionan en esta drea
tendran su propio procedimiento de aprobacién, de conformidad con la legislacién
vigente y no seguirdan, por lo tanto, el procedimiento de aprobacién descrito en el
principio de dicho Plan normativo. Si bien dada su naturaleza juridica, pues son normas
de naturaleza convencional aprobadas por el Ayuntamiento, haciendo uso de las
facultades conferidas por el articulo 69 del TREBEP, a través del cual se faculta a la
administracion local para la aprobacion de sistemas de ordenacion y planificacion de los
recursos humanos. Se ha introducido en el Plan Normativo, para su mayor publicidad y
seguridad juridica.

1. INICIATIVA: PLAN DE CONSOLIDACION DE EMPLEO

MOTIVACION: Un sistema correcto de gestién de los Recursos Humanos en las
Administraciones Publicas exige, entre otras cosas, la elaboracion y aplicacion de planes
o proyectos tendentes a resolver las anomalias que se han ido produciendo con el correr
de los anos, con el fin de adaptar las situaciones irregulares a las previsiones legales.
Los Planes de Consolidacion o de Estabilizaciéon de Empleo son buena muestra de
muchos de esos proyectos y se configuran como procesos especiales y extraordinarios
de transformacion de empleo no fijo que, no obstante, estda realizando trabajo
estructural, en empleo fijo, una medida de lucha contra la temporalidad en la
Administracion Publica, fundamentada constitucionalmente en el derecho al trabajo y la
estabilidad en el empleo. Tras varios arios en que estos planes han estado legalmente
restringidos, como consecuencia de las medidas de ajuste establecidas en el contexto de
la crisis econdémica, la actual Ley de Presupuestos del Estado les da un importante
impulso, con el objetivo de reducir la temporalidad en las Administraciones Publicas en
un 90%, a lo largo de los proximos tres anos. En este nuevo escenario, el Ayuntamiento
de Pdjara se propone disenar y ejecutar un Plan de Consolidacién de Empleo, con vistas
a resolver la anémala situacion que se da de antiguo en el Ayuntamiento, consistente en
la existencia de diversos empleados municipales que no son fijos y que, sin embargo,
estan realizando trabajo estructural, el cual debe realizarse con empleados fijos. Los
sectores que seran afectados por este Plan seran objeto de estudio y determinacién en el
marco del proceso de su elaboracién
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RESPONSABLE: CONCEJALIA DE PERSONAL - AREA DE RECURRSOS
HUMANOS

2. INICIATIVA: PLAN DE FORMACION

MOTIVACION: La formacién para los trabajadores/as de la Administracién
Publica necesita cambiar sustancialmente. Las acciones formativas que se desarrollan
en las Administraciones Publicas nacen con el objetivo de mejorar las competencias y
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cudlificaciones de los empleados/as publicas. Dicha cudlificacion repercute su
desarrollo personal y profesional y se traduce en una mayor eficacia y mejora de la
calidad de los servicios que se prestan en las Administraciones Publicas.

También estd comprobado que la formacién y el reciclaje profesional constituye
una necesidad imprescindible para conseguir los objetivos permanentes de
modernizacién y que es un instrumento de motivacion y compromiso del personal, de
creacion de cultura y valores, de progreso y de transmision y conservacién del
conocimiento.

En el municipio de Pdjara, se quiere aprobar una oferta formativa, para
garantizar la formaciéon minima de los trabajadores de los diferentes ambitos.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE PERSONAL-RECURSOS HUMANOS

SERVICIOS SOCIALES

1. INICIATIVA: MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE
AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL Y DE INTEGRACION SOCIAL.

MOTIVACION: Dicha ordenanza debe ser objeto de modificacién para adaptarse
a la normativa vigente y ademds y muy especialmente, para que su articulado y
contenido tome en consideracién la situacion real del municipio y por ende, pueda dar
respuesta a las necesidades actuales de la poblacion del municipio de Pdjara.
Especialmente, considerando que el limite de ingresos en el municipio debe ser objeto de
modificacion ya que, aunque los salarios son de una cuantia media, los gastos por
alquiler son extremadamente altos en la actualidad. Por tanto, la tabla del IPREM
deberd ser objeto de modificacion, Yy entre otras cuestiones que serdn objeto de
estudios, se clarificaran los conceptos a subvencionar.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE SERVICIOS SOCIALES — DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS SOCIALES

URBANISMO
A) ORDENANZAS.

1. INICIATIVA: ORDENANZA SOBRE INTERVENCION A TRAVES DE ACTOS
AUTORIZATORIOS Y COMUNIACIONES PREVIAS, Y APROBACION DE LA
CORRESPONDIENTE ORDENANZA FISCAL.

MOTIVACION: El objetivo es atender a la necesidad actualizar y mejorar la
actuacion de la Oficina Técnica municipal, mediante la normalizacion de los
procedimientos y tramites adaptados a la nueva normativa.
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RESPONSABLE: CONCEJALIA DE URBANISMO - OFICINA TECNICA -
INTERVENCION.

2.- INICIATIVA- ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE RODAJES DE
PRODUCTOS AUDIVISUALES EN EL MUNICIPIO DE PAJARA Y SU
CORRESPONDIENTE ORDENANZA FISCAL.

MOTIVACION: Necesidad de establecer el marco regulador para el
establecimiento de estas actividades en el municipio, ante la demanda actual existente
y agilidad en los procedimientos de autorizacién o intervencion administrativa.
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RESPONSABLE: CONCEJALIA DE URBANISMO - OFICINA TECNICA-
INTERVENCION.

3.- INICIATIVA- MODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL
REGULADORA DEL USO Y DISFRUTE DE LAS PLAYAS DEL MUNICIPIO Y
APROBACION DE LA CORRESPONDIENTE ORDENANZA FISCAL.

MOTIVACION: Necesidad de adaptar la actual normativa municipal para la
actualizacion de las actividades que se realizan en las playas (rodajes, campeonatos
deportivos no recogidos previamente, etc), asi como la actualizacién y adaptaciéon del
procedimiento sancionador por actividades no recogidas en la ordenanza actual.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE PLAYAS — OFICINA TECNICA- INTERVENCION.

4.- INICIATIVA- ORDENANZA REGULADORA DE VENTA AMBULANTE Y
APROBACION DE LA CORRESPONDIENTE ORDENANZA FISCAL.

MOTIVACION: Necesidad de establecer el marco juridico necesario para el
establecimiento de estas actividades en el municipio. En estos anos vemos cémo estan
apareciendo nuevos formatos de venta en la calle y otras zonas de dominio ptblico,
como los llamados Food Truck y esa realidad tiene que estar recogida en la normativa
municipal

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE URBANISMO - OFICINA TECNICA-
INTERVENCION.

5.- INICIATIVA. MODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL
REGULADORA DE LA UTILIZACION PRIVATIVA DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL Y
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL CORRESPONDIENTE.

MOTIVACION: Dar cobertura a la incorporacion de nuevos tipos de ocupaciones
como las colchonetas inflables, que requieren una regulaciéon especifica dentro de la
Ordenanza general.

RESPONSABLE: CCNCEJALIA DE URBANISMO — OFICINA TECNICA.

6.- INICIATIVA: ORDENANZA REGULADORA DE LA EXPEDICION DE
TARGETA DE ARMAS.

MOTIVACION: Necesidad de establecer su regulacién especifica, en el marco de
la legislacion Estatal.

RESPONSABLE: ALCALDIA

B. INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO:

1- INICIATIVA- PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PAJARA

MOTIVACION: A través de Resolucién de la Comisién de Ordenacién del Territorio
y de Medio Ambiente de Canarias de 2 de Febrero de 2.004 (B.O.C. n° 212 de 3 de
Noviembre de 2.004), y en ejecucién de las sentencias recaidas sobre los R.C.A. n°
1.276/99 y del RCA. n° 1.349/99, en las que se acordd tener por anulado
judicialmente el Acuerdo de la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias
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de 16 de Diciembre de 1.998, por el que se aprobé definitivamente la Revisién del Plan
General de Ordenaciéon Urbana de Pdjara (B.O.C. de 3 de Noviembre de 1.999), se
considera aprobado definitivamente por silencio administrativo el Plan General de
Ordenacion Urbana de Pajara aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento de Pdjara
el 14 de Noviembre de 1.989, en los términos declarados por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justifica de Canarias en sentencia firme.

Ante esta situacién se hace necesario contar con un documento adaptado a la nueva ley
4/2017, de 13 de julio y resto de normativa aplicable.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE URBANISMO — OFICINA TECNICA MUNICIPAL.

2.- INICIATIVA- ORDENANZA PROVISION PARA LA DELIMITACION Y
ORDENACION DEL SUELO RUSTICO DE ASENTAMIENTOS.

MOTIVACION: Establecer transitoriamente la ordenacién provisional para este
tipo de suelos, por la derogacion sobrevenida de la ordenacién establecida en el Plan
Insular (Disposicién Derogatoria Unica de la ley 4/2017, de 13 de julio), hasta la
adaptacion del planeamiento general.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE URBANISMO — OFICINA TECNICA MUNICIPAL.

3.- INICIATIVA: 3° Modificacion Puntual del PGO en Morro Jable para la
reordenacién de espacios publicos y sistema general de abastecimiento de aguas en
Morro Jable cuyo procedimiento esta iniciado y hay que continuar.

4.- INICIATIVA-: 2°¢ Modificacion Puntual del PGO en La Lagjita, para la
modificacion de las alineaciones del poligono 45 del Suelo Urbano de La Lajita. en
tramitacion.

5.- INICIATIVA: Proyecto de interés autondémico o insular para la construccion
del Auditorio de Morro Jable.

6.- INICIATIVA: Modificacién del PGO o el PMM de La Cornisa.

7.- INICIATIVA: Modificacién del PGO o el PMM para el ambito de Stella Canaris.

8.- INICIATIVA: Modificaciéon del PGO en el SUP-5 Vindmar. Para recuperar la
ordenacion del Plan Parcial SUP-5, que era desarrollo del Plan General anulado y que se

encuentra ejecutado casi en su totalidad.

9.- INICIATIVA: PMM de Costa Calma y modificaciones menores del PGO, que
puedan ser necesarias.
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10.- INICIATIVA: Modificacion menor del PGO para la ordenacion de los
asentamientos rurales y agricolas del municipio, en sustitucién de la ordenanza
provisional mencionada anteriormente.

11.- INICIATIVA: Modificaciéon menor para ordenar la ampliacion de Morro
Jable, e intentar habilitar parcelas para vivienda protegida en las parcelas de las 248
viviendas, de GESTURPA.

18.- INICIATIVA: Plan especial o en su caso, modificaciéon del PGOU en el
ambito Esquinzo- Butihondo. APD-2. y PA-4-Esquinzo, Para acometer una Actuacién de
Renovacién Urbana .
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19.- INICIATIVA: Modificaciéon menor del PGOU en el dmbito de suelo urbano
Aldiana, para acometer una Actuacion de Renovacion Urbana .

20.- INICIATIVA: Modificacién menor del PGOU en el dambito del SUP-12 - La
Lajita, para ordenar pormenorizadamente el ambito.

21.- INICIATIVA: Plan Especial de Reforma Interior PERI-3 La Pared para
recuperar la ordenacién del Plan Especial desarrollo del Plan General anulado.

22.- INICIATIVA: Plan Parcial del ambito SUP-10 La Pared.

MOTIVACION: Actualizacién y modificacién de planeamiento vigente. En estos
momentos se encuentran algunos en tramitacion. Dado que la iniciativa puede provenir
del ambito municipal y del particular, es posible que en el transcurso del aro se
formularan otros.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE URBANISMO — OFICINA TECNICA.

C. OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO:

1.- INICIATIVA: PLAN DE ACCESIBILIDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARA.

MOTIVACION: Responde a la necesidad de dar cumplimiento a la legislacion
sectorial vigente.

RESPONSABLE: CONCEJALIA DE ACCESIBILIDAD — OFICINA TECNICA

CONCEJALIAS PROPONENTES

Alcaldia: Don Rafael Perdomo Betancor (firma al margen)

Urbanismo: Dorna Pilar Saavedra Herndndez. (firma al margen)

Recursos Humanos y Servicios Sociales: Don Farés Sosa Rodriguez. (firma al
margen)

Playas: Don Jorge Martin Brito. (firma al margen)

Movilidad: Donia Marisol Placeres Hierro. (firma al margen)

Economia y Hacienda: Jordani Antonio Cabrera Soto. (firma al margen).”

Antes del inicio del debate, se pone de manifiesto que se ha presentado una
enmienda a la propuesta de acuerdo por parte de la Concejala de Urbanismo, mediante
la cual pone de manifiesto la voluntad de inclusion de una propuesta de modificacién
del Plan General de Ordenacién Urbana de Pdjara en el ambito de las Gaviotas,
poligonos C4 Y C6, asi como cualquier otras que pudieran ser necesarias en este ambito
para dar cabida al centro de dia que esta administracion quiere poner en este espacio, Yy
todo ello al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento Orgdnico de
Funcionamiento de las Entidades Locales que define, Enmienda, como la propuesta de
modificacion de un dictamen o proposiciéon presentada por cualquier miembro, mediante
escrito presentado al Presidente antes de iniciarse la deliberacién del asunto.
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Se pregunta por Don Pedro para qué es la modificacion. Por el Alcalde se
contesta que es para la dotacién de una parcela socio sanitario. Por la secretaria se
aclara que la modificacion de los poligonos C4 Y C6 nada tienen que ver con la dotacién
de parcela socio sanitaria. Sino que lo que se pretende es modificar el plan afectando
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estos dos poligonos y prever, cualquier otra modificaciéon, que en su caso, fuere
necesaria para dotar del centro de dia, que debe ser todavia objeto de estudio.

Se vota por unanimidad la inclusion de la enmienda.

Se pregunta por Don Pedro Armas, aclaraciones en relacién a la propuesta de
aprobacién de un Plan de Consolidacién de Empleo. Se pregunta si a través del mismo
se podran quedar en la Administracion las mismas personas. Se contesta por la
Secretaria que si bien son procedimientos abiertos y no restringidos, la jurisprudencia
permite valorar determinados aspectos que pueden favorecer a la persona que ocupa la
plaza. En muchas ocasiones el que la ocupa es quien se queda con el puesto de trabajo
con cardcter fijo, reduciendo asi la temporalidad y la precariedad laboral en la
administracién. Don Pedro pone de manifiesto que en un proceso similar llevado a cabo
en el Cabildo de Fuerteventura mucha gente quedé fuera.

Se pregunta por Don Pedro sobre la tipologia de Armas que el Reglamento
permito otorgar.

Teniendo presente el dictamen favorable de la Comisién Informativa Permanente
de Asuntos Plenarios, de fecha 14 de noviembre de 2017, por el Sr. Alcalde se abre
turno de debate.

Sometido el asunto a votacién, toda vez que no tiene intervencion alguna, el
Pleno, por unanimidad de los miembros presentes, lo que implica mayoria absoluta
legal, ACUERDA:

Primero.- Aprobar la Propuesta del Plan Normativo del Ayuntamiento de Pdjara
para el ejercicio 2018.

Segundo.- Publicar en el Portar de la Transparencia del Ayuntamiento el presente
Plan Normativo.”

Pajara, 22 de diciembre de 2017

El Alcalde

Fdo. RAFAEL PERDOMO BETANCOR
ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO DE PAJARA
Fecha:22/12/2017 a las 11:49
HASH:9B1A9219A694D3EFE860
E2488F69BBAEE9DB8856
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Rafael Perdomo Betancor
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